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Политическое убежище представляет собой возможность укрытия и получения защиты для лица, которое преследуется со стороны собственного государства или государства местожительства за наличие тех или иных политических или религиозных убеждений, а также действий, которые международное и национальное право демократических государств не рассматривает в виде правонарушений; право въехать и находиться на территории иного государства. В отличие от иных политических прав, такую возможность можно предоставить только для граждан иного государства или для апатридов, т.е. лиц без гражданства. 
Необходимо отметить восхождение права иностранцев на поиск в ином государстве убежища от преследований за политическую деятельность и убеждения («право убеждения») во времена Великой французской революции, которая в Конституции 1793-го года провозгласила предоставление «убежища для иностранцев, которые были изгнаны из своего отечества по делу свободы». На протяжении прошедшего с того момента времени произошло закрепление права убежища в конституциях огромного количества демократических стран, и в ХХ веке ему отводится роль одного из положений международного права, которое является общепризнанным. 
Согласно ч.4 ст.15 Конституции РФ происходит определение общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров РФ в виде составной части правовой системы нашего государства. В ст.63 Конституции РФ происходит закрепление положения, в соответствии с которым со стороны РФ происходит предоставление политического убежища для иностранных граждан и лиц без гражданства на основании общепризнанных норм международного права. 
Роль важного аспекта в том, чтобы обеспечивать в РФ права иностранцев и апатридов получать политическое убежище, отводится ст.64 Конституции РФ, которая закрепляет, что положения гл.2 Конституции РФ «Права и свободы человека и гражданина» - основа правового статуса личности в РФ, и не представляется возможным их изменение иначе, чем в установленном в Конституции РФ порядке. 
Положения ст.63 Конституции РФ находятся в полном соответствии со ст.14 Всеобщей декларации прав человека (которую приняла Генеральная Ассамблея ООН 10.12.1948г.), которая провозглашает право каждого человека на поиск убежища от преследования в иных странах, и Декларацией о территориальном убежище, которая исходит из того, что предоставление любым государством убежища лицам, имеющим основание ссылаться на ст. 14 Всеобщей декларации прав человека – мирный и гуманный акт, следовательно, иное государство не может рассматривать его в качестве недружественного акта. 
Таким образом, целью курсовой работы является раскрытие основных черт права политического убежища в Российской Федерации.
Для достижения цели предпринята попытка решить в данной работе следующие задачи:
- исследовать понятие убежища как правовая категория;
- охарактеризовать институт убежища в международном и конституционном праве;
- рассмотреть особенности реализации права политического убежища на территории Российской Федерации;
- проанализировать порядок предоставления политического убежища и правовой статус политического беженца.
Роль объекта курсовой работы отводится отношениям, которые формируются между государством и лицами, которым требуется политическое убежище.
Роль предмета курсовой работы отводится особенностям реализации права политического убежища в РФ. 
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В качестве политического убежища происходит рассмотрение предоставления со стороны государства для лица или лиц возможности укрытия от преследований по политическим причинам, которым они были подвержены в стране собственного гражданства или обычного местожительства. В качестве преследования по политическим мотивам происходит рассмотрение преследований не только за наличие тех или иных политических убеждений, но и за осуществление общественной деятельности, наличие религиозных убеждений, расовой или национальной принадлежности и пр.[footnoteRef:1]. [1:  Бирюков П. Н. Международное право: учебник / П. Н. Бирюков. – М.: Изд-во Юрайт, 2016. – С.410.] 

Необходимо отметить существование территориального и дипломатического убежища. В качестве территориального убежища происходит рассмотрение ситуации, когда определенному лицу или лицам предоставляется возможность укрыться от преследований, используя политические мотивы на собственной территории. В качестве дипломатического убежища происходит рассмотрение ситуации, когда для того или иного лица или лиц предоставляется возможность укрыться от преследований по политическим мотивам, используя для этого дипломатическое представительство иностранного государства, консульское правительство иностранного государства или иностранный военный корабль. Современное международное право характеризуется ситуацией, при котором запрещается оказывать дипломатическое убежище, хотя для Латинской Америки характерно его признание. 
Следует находить различия между правом убежища в виде института международного права и институтом внутригосударственного права. Необходимо понимать, что в первом случае рассматривается совокупность, представленная международно-правовыми, а во втором – внутригосударственными нормами, касающимися оказания политического убежища. Следовательно, необходимо отметить практическое существование стольких внутригосударственных институтов политического убежища, сколько существует государств, которыми были приняты соответствующие юридические нормы.
Само обращение с просьбой предоставить политическое убежище не говорит об автоматическом его предоставлении. 
Институту политического убежища в международном праве отводится роль преимущественно обычно-правового. Со стороны ООН была предпринята попытка кодификации таких норм: Генеральной Ассамблеей ОН 14.12.1967г. произошло принятие Декларации о территориальном убежище (резолюция 2312/ХХII).
Важнейшим положение международного права, связанным с оказанием территориального убежища, является следующее (закрепленное п.1 ст.1 декларации): убежище, которое предоставляет то или иное государство, осуществляя свой суверенитет, должно уважаться со стороны остальных государств. Иными словами, предоставлять убежище – суверенное право государства. Оно может предоставлять его для лица или лиц, а может и отказать в этом. Однако, если со стороны государства произошла реализация такого права, то можно говорить о возникновении некоторых международно-правовых последствий. 
На основания и процедуру оказания политического убежища влияние оказывает внутреннее законодательство государства. Отечественная практика для того, чтобы определять получивших убежище лиц, пользуется термином «политический эмигрант». Для России, как и для иных государств, характерно наличие равнозначности между данным термином и статусом лица без гражданства. Отличие заключается в том, что в некоторых случаях для политических эмигрантов могут быть оказаны те или иные льготы. 
Если на основания, по которым политическое убежище может быть предоставлено, влияет внутреннее законодательство, то обязательство государств отказаться от предоставления подобного убежища для отдельных категорий лиц, предусмотрено уже на основании норм международного права. 
Отражение такого положения происходит в п.2 ст.1 Декларации о территориальном убежище, в котором говорит о не признании права искать и пользоваться убежищем за лицом, относительно которого присутствуют значительные основания полагать, что им было совершено преступление против мира, военное преступление или преступление против человечества, как они определяются международными документами. Понятия «военные преступники» и «лица, виновные в преступлении против человечества» отражаются некоторыми международными документами, в т.ч. Конвенцией о неприменимости срока давности относительно военных преступлений против человечества 1968-го года, а также Уставом Нюрнбергского трибунала, который представляет собой часть Лондонского соглашения от 08.08.1945г. Резолюция Ассамблеи от 11.12.1946г. единодушно подтверждает принципы Устава в качестве общепризнанных принципов международного права. 
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Убежище – одна из наиболее древних правовых форм оказания покровительства для лиц, которые покинули собственное государство по политическим причинам. Со стороны Г.С. Гудвина-Гилла говорится про его значимость, отмечая: «Первое, в чем нуждаются люди – прием в государстве, которое предоставляет убежище, без чего принятие никакого решения невозможно; но в итоге на то, будет получено убежище или нет – оказывают влияние обстоятельства»[footnoteRef:2]. [2:  Игнатенко Г. В. Международное право: учебник / Г. В. Игнатенко, О. И. Тиунов. – М.: НОРМА, 2016. – С.263.] 

На сегодняшний день можно говорить о дискуссионности соотношения института убежища (Asylum Law) с правовым статусом беженца  (Refugee Status), которым одновременно отводится роль объекта регулирования международного права. Подобное соотношение ассоциируется с правом государства и правом индивида, которые служат дополнением друг для друга. Известно, что со стороны самого предмета прав человека предполагается, что они будут взаимодействовать и сочетаться. 
По мнению А.Н.Кокотова, «наиболее трудным для государства является дозирование собственного вмешательства в дела общества. Наиболее трудное для людей – ограничение собственных запросов, соизмерение собственных интересов с общественными интересами. Если на основании прав и свобод происходит оформление свободного и равного статуса индивидов, то со стороны обязанностей осуществляется материализация должного в поведение людей»[footnoteRef:3]. [3:  Чугрина Е.С. Формы политического убежища// Государственная власть. - 2015. - № 7. - С. 31.] 

Необходимо отметить применимость подобного общеконцептуального подхода и в отношении институтов миграции, где выражением права государства будут являться иммиграционные нормы, а также контроль их исполнения. Право индивида представлено установленной системой гарантий того, что в стране пребывания будет реализовываться правовой статус иммигрантов. Если говорить о беженцах, то роль основы определения их правового статуса на территории принимающей стороны отводится тому факту, что у них отсутствует политико-правовая связь с собственным государством, не принимая во внимание формальное сохранение гражданства. 
При этом нельзя говорить об идентичности терминов «беженец» и «лицо, ищущее убежище» (asylum-seekers). Международная практика выбирает путь обозначать в качестве лиц, ищущих убежище, людей, которыми еще не был приобретен статус беженца, однако со стороны которых ясно выражается намерение сделать это в пределах принимающего государства. Современное международное право до сих пор отличается отсутствием универсального договора об убежище, как общеобязательный документ, состав которого был бы представлен ключевыми принципами его предоставления. На конференции по территориальному убежищу, которая состоялась в 1977-м году в рамках ООН, не удалось выработать единый проект Конвенции относительно указанного предмета. Как справедливо было отмечено Л.В. Лазаревым, «для сформулированных и признанных со стороны государств договоренностей в области оказания политического убежища вряд ли характерно причисление к общепризнанным принципам и нормам международного права, хотя бы по той причине, что положения Декларации о территориальном убежище, принимая во внимание их юридическую природу, обладают рекомендательным характером». 
Со стороны п.2 ст.2 Декларации ООН о территориальном убежище 1967-го года происходит закрепление основ сотрудничества государств в разделении бремени (burden-sharing), связанного с оказанием политического убежища. Если у одного из них возникают затруднения с этим, то со стороны государств «раздельно или совместно или через ООН требуется рассмотрение в духе международной солидарности надлежащих мер, которые бы облегчали бремя, лежащее на данном государстве». 
Необходимо обратить внимание на региональное международно-правовое регулирование института убежища. Так, уже в первой статье Каракасской Конвенции Организации американских государств (ОАГ) 1954-го года действует такое ограничение на предоставление убежища: «У каждого государства присутствует право в осуществление собственного суверенитета к допуску на собственную территорию таких лиц, допускать которых оно видит целесообразным, чтобы в результате осуществления такого права не возникали жалобы со стороны иного государства». Со стороны Декларации Совета Европы о территориальном убежище 1977-го года в п.3 происходит установление того, что «оказание убежища – мирный и гуманный акт, который не должен рассматриваться в качестве недружественного акта относительно любого иного государства, и которое должны уважать все страны». Декларация представлена индивидами, претендующими на убежище, кроме классических беженцев, в соответствии с Конвенцией 1951-го года о статусе беженцев, любых иных лиц, соответствующих условиям, чтобы получить убежище по гуманным соображениям» (п. 2).
В Конвенции Организации Африканского Единства (ОАЕ) от 1969-го года относительно конкретных аспектов проблем беженцев в Африке, присутствует отдельная статья II, озаглавленная «Убежище». В ней происходит определение убежища как миролюбивого и гуманитарного акта, а также возникают требования от государств-участников не применять такие меры, вроде отказа принимать беженцев на границе, возвращать или высылать людей, если это может нести угрозу для их жизни, личной неприкосновенности или свободы. Также со стороны такой статьи происходит установление прав беженца получать временное убежище в стране первого приема. На сегодняшний день такие нормы могут быть рассмотрены в качестве краткого проекта статей будущей Конвенции о территориальном убежище, которая бы предусматривала наличие прав и обязанностей принимающих государств. 
Итак, можно отметить наличие двух совершенно разных региональных подходов к тому, чтобы определять институт убежища. Первый касается реализации суверенного права каждого государства оказывать убежище для покровительствующих лиц, ссылаясь на принцип невмешательства во внутренние дела иного государства. Второй касается осуществления со стороны государства гуманного права каждого индивида на убежище, не оглядываясь на внутренние интересы государства исхода. 
Представляется, что в основе американской правовой доктрины убежища во многом находится приоритет права государства в области убежища в сравнении в правом индивида, ищущего его. По мнению М.Р. Гарсиа-Мора, отмечается использование самого термина «убежище», чтобы «обозначать покровительство, которое оказывается для данного лица, в отличие от его собственных властей». В результате оценки такого покровительства Д.Крофордом и П.Хиденманом отмечено, что «подобное вредное воздействие на отношение между страной убежища и страной гражданства лица, приводит к колебаниям многих государств относительно того, предоставлять ли статус беженца лицам, нуждающимся в этом»[footnoteRef:4]. [4:  16.	Степанов O. A. Право, государство и безопасность личности в условиях развития информационно-электронной среды / О. А. Степанов // Государство и право. - 2016. - № 11. - С. 35.] 

Напротив, в основе европейской доктрины убежища лежит естественно-правовая теория, в пределах которой приоритетная роль отводится неотчуждаемым правам человека, которые со стороны государства должны поддерживаться. По мнению Б.Вежбицкого, на основании реализации права индивида на убежище, у него отмечается существование таких гарантий, в виде возможности въезда на территорию принимающего государства, пребывание на ней, невыдача и невысылка, отсутствие преследования. По мнению экспертов, «прошло большое количество времени, прежде чем сотрудниками западноевропейских иммиграционных служб и судов было признано, что даже иностранцы, которые незаконно находятся на территории иного государства – тоже люди, и обладают основополагающими правами человека». 
Однако на основании сформировавшегося на сегодняшний день приема граждан Туниса и Ливии, ищущих убежище, в Европейском Союзе, можно говорить о том, что его участники не в состоянии исполнять взятые ими ранее международно-правовые обязательства, в соответствии с Конвенцией 1951-го года о статусе беженцев. По нашему мнению, должен быть поставлен вопрос именно о таких обязательствах, в то время как Европейская Комиссия активно обсуждает формальности, чтобы закрыть внутренний доступ между странами Шенгенского пространства на время. 
Роль конституционно-правового основания, чтобы предоставлять убежище на территории РФ, отводится ст.63 Конституции. Со стороны ее норм осуществляется одновременное регламентирование оказания политического убежища для граждан и лиц без гражданства (ч.1), а также происходит запрет выдавать иным государствам лиц, которые преследуются за политические убеждения и действия, которые РФ не признает в виде преступления (ч.2). Следует акцентировать внимание на том, что в основе построения российской правовой концепции убежища лежит сочетание принципа государственного суверенитета и соблюдения международно-правовых норм в сфере прав человека. Для российского гражданства характерно более широкое определение понятия «беженец» в сравнении с понятием лица, которое преследуется за политические убеждения. 
Для регулирования реализации права на политическое убежище в РФ используются соответствующее Положение о порядке его предоставления, утвержденное на основании Указа Президента от 21.07.1997г. №746, с дополнениями от 2003 и 2007гг. Действие данного положения осуществляется одновременно с Административным регламентом Федеральной миграционной службы, связанной с исполнением законодательства РФ предоставлять политическое убежище для иностранных лиц и апатридов, утвержденного на основании Приказа ФМС от 5.12.2007г. №451. 
В соответствии со ст.2 Положения, право на получение политического убежища, присутствует у лиц, которые ищут защиту от преследования или его реальной угрозы в собственном государстве за осуществление их общественно-политической деятельности и убеждения, не находящиеся в противоречии с демократическими принципами и нормами международного права. При этом следует принимать во внимание факт направленности такого преследования непосредственно против лица, которое обратилось с ходатайством предоставить политическое убежище. 
Если политическое убежище предоставляется на основании того, что издается соответствующий Указ Президента РФ (ст.3), то это подтверждает индивидуальный характер и высокий уровень рассмотрения каждого такого ходатайства. 
На основании исключающих норм Положения (ст.5) происходит определение в т.ч. и ситуации, когда лицо прибыло из государства, имеющего развитые и устоявшиеся демократические институты в сфере защиты прав человека, и когда лицо прибыло в РФ в безвизовом порядке, и у него присутствует право на статус беженца. В соответствии с первой описанной ситуацией, со стороны Положения происходит возложение на МИД РФ обязанности по ежегодному составлению списка таких государств и по предоставлению его в Комиссию по вопросам гражданства при Президенте РФ и ФМС (ст. 8). Если говорить о втором обстоятельстве, то считается невозможным существование у одного и того же лица статуса беженца и статуса лица, которым было получено политическое убежище. 
Если же говорить о лицах, которые находятся на безвизовой основе, то их перечень представлен, в первую очередь, гражданами стран СНГ, образующих единое экономическое пространство или обладающих соответствующими двухсторонними отношениями с РФ. Следовательно, теоретически только у граждан стран дальнего зарубежья, Грузии, Туркмении, прибалтийских стран, во время въезда в Росси в визовом порядке, присутствует право получить на территории РФ политическое убежище. 
Принято считать, что выбирать процедуру приобретения статуса беженца или лица, которое получает политическое убежище в РФ, человек должен самостоятельно, принимая во внимание индивидуальные обстоятельства. При этом со стороны факта того, визово или безвизово человек пересек российскую границу, не должно быть оказано влияние на такое обстоятельство. Необходимо отметить отсутствие связи международных обязательств РФ по Конвенции 1951-го года и Соглашению СНГ о помощи беженцам и вынужденным переселенцам в редакции 1995-го года с упрощенным или формальным въездом лица на ее территорию.
Объяснением парадоксальности таких субъективных решений, принятых иммиграционными властями, может являться только сложная экономическая ситуация в государстве приема. 
Но со стороны такого факта не должно быть оказано влияние на то, как государство-участник исполняет свои обязательства по конвенции 1951-го года о статусе беженцев. В ст.27 Венской Конвенции о праве международных договоров 1969-го года говорится о том, что у ее участников нет права ссылаться на положения собственного внутреннего права, как оправдания, чтобы не выполнять нормы международного договора. Именно по этой причине требуется признание подобных национально-правовых актов в качестве таких, которые противоречат исполнению международных обязательств государств принимать беженцев и лиц, которые ищут убежище, так и конституционно-правовых основ оказания политического убежища.
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Со стороны РФ в 1992-м году произошло присоединение к Конвенции ООН 1951-го года и Протоколу 1967-го года, связанных со статусом беженцев. Со стороны РФ происходит предоставление убежища для иностранных граждан и лиц без гражданства, которые ищут убежище на ее территории:
- предоставляя политическое убежище;
- признавая их беженцами;
- предоставляя временное убежище. 
Принимая во внимание ст.63 Конституции, со стороны РФ происходит предоставление для иностранных граждан и лиц без гражданства политического убежища, отталкиваясь от общепризнанных норм международного права. 
Основанием для предоставления политического убежища на территории РФ является Указ Президента РФ, а для его регулирования используется Положение «О порядке предоставления РФ политического убежища». Предоставление политического убежища происходит для иностранных граждан и апатридов, которые ищут убежище и защиту от преследования или реальной угрозы стать жертвой преследования в стране своей гражданской принадлежности или в стране своего обычного местожительства за осуществление общественно-политической деятельности и наличие убеждений, не противоречащих демократическим принципам и нормам международного права. Прием ходатайств о предоставлении политического убежища осуществляется со стороны территориальных органов ФМС России.
Определение сроков и последовательности действий ФМС России относительно рассмотрение ходатайств о предоставлении со стороны РФ политического убежища, исполнения указов Президента РФ о предоставлении убежища, происходит на основании Административного регламента Федеральной миграционной службы по исполнению государственной функции исполнения законодательства РФ по оказанию политического убежища для иностранных граждан и апатридов. 
Для лица, которому было предоставлено политическое убежище, характерно наличие таких же прав и свобод на территории РФ, как и для других граждан, а также он несет наравне с ними обязанности, исключая случаи, установленные со стороны федерального закона или международного договора РФ в отношении иностранных граждан и апатридов. 
Необходимо отметить распространение предоставления политического убежища и на членов семьи лица, которым было получено политическое убежище, если они согласны с ходатайством. Для лиц, которым не исполнилось 14 лет, согласие не требуется. 
Случаи, когда не происходит предоставление политического убежища РФ[footnoteRef:5]: [5:  Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: учебник для юридических вузов и факультетов / М. В. Баглай. – М.: Изд-во НОРМА, 2017. – С.352.] 

- преследование лица за совершение действий (бездействия), которые рассматриваются в РФ как преступления, или лицо является виновным в совершении действий, которые находятся в противоречии с целями и принципами ООН;
- лицо привлечено в роли обвиняемого по уголовному делу, или в отношении него присутствует вступивший в силу и подлежащий обязательному применению обвинительный приговор суда на территории РФ;
- лицо прибыло из третьей страны, где преследование ему не грозило;
- лицо прибыло из страны, где присутствуют развитые и устоявшиеся демократические институты в сфере защиты прав человека;
- лицо прибыло из государства, с которым у РФ присутствует соглашение на безвизовое пересечение границы, не ущемляя право такого лица на убежище на основании Закона РФ «О беженцах»;
- со стороны лица произошло представление заведомо ложных данных;
- у лица присутствует гражданство третьей страны, где не происходит его преследование;
- у лица нет возможности ли желания вернуться в страну собственной гражданской принадлежности или страну собственного обычного местожительства, принимая во внимание экономические причины или голод, эпидемию, чрезвычайные природные или техногенные ситуации.
Со стороны лица, которое желает получить политическое убежище на территории РФ, требуется на протяжении недели со дня прибытия на территорию РФ или с момента, когда возникли обстоятельства, которые не позволяют ему вернуться в страну собственной гражданской принадлежности или страну собственного обычного местожительства, личное обращение в адрес территориального органа Федеральной миграционной службы по месту собственного пребывания с письменным ходатайством, и если будут присутствовать достаточные основания, чтобы рассматривать его, происходит его направление в Федеральную миграционную службу. 
Со стороны ФМС происходит рассмотрение поступивших ходатайств, после чего происходит направление всех материалов в адрес Комиссии по вопросам гражданства при Президенте РФ со своим заключением о том, возможно и целесообразно ли предоставить для лица политическое убежище РФ. 
Со стороны комиссии по вопросам гражданства при Президенте РФ происходит рассмотрение ходатайств и материалов к ним, а также внесение собственных предложений относительно каждого ходатайства для Президента РФ, чтобы он принимал решение. 
Со стороны ФМС на протяжении недельного срока со дня, когда был издан приказ Президента РФ, происходит уведомление лица, которое ходатайствовало о предоставлении политического убежища, посредством собственных территориальных органов о решении, которое было принято. 
Если ходатайство отклонено, то лицу сообщается, что для регулирования его последующего пребывания используется законодательство РФ, со стороны которого происходит определение порядка нахождения иностранных граждан и апатридов на территории РФ. 
Для лица, которому предоставляется политическое убежище РФ, а также членов его семьи происходит выдача свидетельства установленного образца по месту обращения лица с ходатайством. 
Принимая во внимание данное свидетельство, со стороны территориальных органов ФМС происходит оформление для лиц вида на жительство.
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Относительно иностранцев, перечень которых представлен и лицами, получившими политическое убежище в РФ, нельзя говорить об общеупотребимости термина «правовое положение». Вместе с ним отмечается применение и понятия «правовой статус», чаще всего употребляемое в качестве тождественного для правового положения и рассматриваемого через совокупность прав и обязанностей, которые есть у иностранцев, находящихся на территории государства пребывания. На основании этого происходит высказывание довольно категорического суждения о том, что «…нет смысла в ведении споров о преимуществах, вызванных употреблением того или иного термина». 
Поддерживая такой вывод, следует акцентировать внимание на определенных нюансах, благодаря которым появляются основания осуществлять известное разграничение между понятием правового положения и правового статуса, несмотря на то, что такие термины обладают единой этимологией. 
Дело в том, что помимо прав и обязанностей личности, отмечается также существование различных ее правовых состояний. Такие личностные правовые свойства не укладываются в традиционно складывающееся понимание содержания правового статуса, и они находятся вне его пределов, т.е. предшествуют ему. 
Необходимо отметить нахождение принципиальных основ правового положения лиц, которыми было получено политическое убежище в РФ, во Всеобщей декларации прав человека 1948-го года, со стороны положений которой происходит установка прав, которые принадлежат каждому человеку. Во второй статье Декларации говорится: «У каждого человека должны быть все права и свободы, провозглашенные данной Декларацией, без каких-либо различий, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения. Кроме того, не должно проводиться никакого различия на основе политического, правового или международного статуса страны или территории, к которой человек принадлежит, независимо от того, является ли эта территория независимой, подопечной, несамоуправляющейся или как-либо иначе ограниченной в своем суверенитете». Исходя из данного положения, можно утверждать, что лица, получившие политическое убежище также обладают всем комплексом прав и свобод, закрепленным во Всеобщей декларации прав человека, при этом не имеет значение, гражданами какой страны они являются и на территории какого государства получили политическое убежище. Важные для рассматриваемого вопроса положения содержатся и в части 2 статьи 29 Декларации устанавливает: «При осуществлении своих прав и свобод, - записано в ней, - каждый человек должен подвергаться только таким ограничениям, какие установлены законом исключительно с целью обеспечения должного признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых требований морали, общественного порядка и общего благосостояния в демократическом обществе». Вышеуказанное положение обязывает государства, стремиться избегать введения необоснованных ограничений прав и свобод любого человека, в том числе, и получившего политическое убежище.[footnoteRef:6] [6:  Широков А. Политическое убежище в РФ// Сравнительное конституционное обозрение. - 2015. - № 12. - С.83.] 


Положения Всеобщей декларации прав человека были восприняты внутригосударственным законодательством Российской Федерации и в первую очередь конституционными нормами, закрепляющими права и свободы человека и гражданина. Часть 1 статьи 17 Конституции Российской Федерации ^подтверждает действия международно-правовых положений, касающихся прав человека на территории России: «В Российской Федерации, - говорится в ней, - признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией» Кроме того, часть 3 статьи 62 Конституции непосредственно устанавливает: «Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации». Данные конституционные нормы позволяют сделать вывод, что положения Конституции Российской Федерации, касающиеся прав и свобод человека, то есть каждого, непосредственно относятся и к лицам, получившим политическое убежище на территории Российской Федерации. К ним относятся: право на жизнь, право на свободу и личную неприкосновенность, право на неприкосновенность частной жизни, право на свободу передвижения, свобода вероисповедания, свобода мысли и слова, право на объединение, право частной собственности, право на труд, право на жилище, право на охрану здоровья и материальную помощь, право на благоприятную окружающую среду, право на образование, право на судебную защиту, право на получение квалифицированной юридической помощи, презумпция невиновности и другие права, декларируемые в Главе 2 Конституции Российской Федерации. В то же время Конституция Российской Федерации закрепляет и перечень таких прав, которые могут принадлежать только гражданам России. К ним относятся : право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирования (ст.31); право участвовать в управлении государством, право избирать и быть избранным, право на равный доступ к государственной службе, право на участие в отравлении правосудия (ст.32); право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления (ст.ЗЗ); право частной собственности на землю (ст.36). 
Из редакции перечисленных статей Конституции Российской Федерации следует вывод, что эти права не могут принадлежать не гражданам России, а следовательно и лицам, получившим на ее территории политическое убежище. Кроме того, Конституция России устанавливает и обязанности, распространяющиеся на каждого человека, проживающего на ее территории. Это обязанность платить налоги и сборы (ст. 5.7); сохранять природу и окружающую среду (ст. 5 8). Часть 1 статьи 55 Конституции Российской Федерации устанавливает, что перечисление в ней основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина. Положения Конституции Российской Федерации, закрепляющие основы правового положения лиц, получивших политическое убежище, находят свое развитие в текущем законодательстве.
При этом, следует иметь в виду, что содержание правового положения лиц, получивших политическое убежище на территории Российской Федерации, условно можно подразделить на две части. Первая его часть характеризует правовое положение всех иностранцев, законно находящихся на территории Российской Федерации, в том числе и на основании получения политического убежища. Эта часть правового положения исследуемой категории лиц широко представлена в Конституции России, ее законодательстве, а также является предметом специальных, в том числе и монографических исследований. Вторая, специфическая часть правового положения лиц, получивших политическое убежище в Российской Федерации, отражает совокупность только им принадлежащих прав и обязанностей. Эта часть их правового положения в Российской Федерации остается практически не исследованной.
Специального законодательного акта, который бы закреплял правовое положение лиц, получивших политическое убежище в Российской Федерации, нет. Одним из основных нормативно-правовых документов, непосредственно посвященным регулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства, в настоящее время является продолжающий действовать на территории России Закон СССР от 24 июня 1981 г. № 5152-Х «О правовом положении иностранных граждан в СССР». Часть 1 статьи 6 закона закрепляет саму возможность предоставления политического убежища лицам без гражданства и иностранным гражданам. Закон устанавливает определенные права и обязанности в области трудовой деятельности для иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. 
Так в статье 7 закона декларируется право иностранных граждан на занятие трудовой деятельностью. В частности им предоставляется право работать в качестве рабочих и служащих на предприятиях, в учреждениях и организациях или заниматься иной трудовой деятельностью на основаниях и в порядке, установленных для граждан. Иностранные граждане не могут назначаться на отдельные должности или заниматься определенной трудовой деятельностью, если в соответствии с законодательством назначение на эти должности или занятие такой деятельностью связаны с принадлежностью к гражданству. 
Например, часть 1 статьи 21 Федерального закона от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации» устанавливает, что право поступления на государственную службу имеют только граждане Российской Федерации не моложе 18 лет, владеющие государственным языком, имеющие профессиональное образование и отвечающие требованиям установленным настоящим Федеральным законом для государственных служащих. Данное положение развивается в пункте 6 части 3 статьи 21 этого закона: «Гражданин не может быть принят на государственную службу и находиться на государственной службе в случаях: 6) наличия гражданства иностранного государства, за исключением случаев, если доступ к государственной службе урегулирован на взаимной основе межгосударственными соглашениями», , Также следует иметь в виду, что само понятие «государственный служащий» определяется в части 1 статьи 3 данного закона следующим образом: «Государственным служащим является гражданин Российской Федерации, исполняющий в порядке, установленном федеральным законом, обязанности по государственной должности государственной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств федерального бюджета или средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации».
 Данное утверждение подтверждается и другими законами: Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», статья вторая которого определяет какие категории граждан Российской Федерации могут считаться военнослужащими, Федеральный закон от 17 ноября 1995 г. №168- ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» в статье 40.1 устанавливает, что прокурорами и следователями могут быть граждане Российской Федерации, имеющие высшее юридическое образование, полученное в образовательном учреждении высшего профессионального образования, имеющем государственную аккредитацию, и обладающие необходимыми профессиональными и моральными качествами, способные по состоянию здоровья исполнять возлагаемые на них служебные обязанности , также в части 2 статьи 40.1 указывается: лицо не может быть принято на службу в органы и учреждения прокуратуры и находиться на указанной службе, если оно имеет гражданство иностранного государства. , статья 17 Закона Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции» устанавливает,, что сотрудниками милиции в Российской Федерации являются граждане Российской Федерации, состоящие на должностях рядового или начальствующего состава органов внутренних дел, которым в установленном порядке присвоены специальные звания рядового или начальствующего состава милиции, аналогичные положения можно найти в статье 16 Федерального Закона от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «Об органах федеральной службы безопасности в Российской Федерации», в статье 17 Федерального закона от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ «О внешней разведке», в статье 8 Федерального закона от 17 декабря 1994 г. № 67-ФЗ «О федеральной фельдъегерской связи», а также в других законодательных актах Российской Федерации посвященных государственным органам.
Что касается вопроса о возможности выбора иностранных граждан в представительные органы государства следует отметить, что, как уже упоминалось, избирательное право в Российской Федерации принадлежит исключительно гражданам, что отразилось в части 1 статьи 1 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 121-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», которая устанавливает, что депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации избираются гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, часть 4 статьи 4 этого закона определяет также, что депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 21 года, части 1 и 2 статьи 37 устанавливают право выдвинуть кандидата по одномандатному избирательному округу принадлежит гражданам Российской Федерации, обладающим активным избирательным правом на территории данного избирательного округа; право выдвинуть свою кандидатуру по одномандатному избирательному округу принадлежит каждому гражданину Российской Федерации, обладающему активным избирательным правом и достигшему на день голосования 21 года[footnoteRef:7]. [7:  Чугрина Е.С. Формы политического убежища// Государственная власть. - 2015. - № 7. - С. 33.] 

Все вышеизложенное позволяет сделать заключение, что лица получившие убежище на территории Российской Федерации, как и другие иностранные граждане и лица без гражданства, имеют право заниматься незапрещенной законом трудовой деятельностью, за исключением занятия государственных должностей, в том числе и в представительных законодательных органах государства.
Ограничение на занятие государственных должностей в представительных органах неразрывно связано с определенными ограничениями в политических правах иностранных граждан, по сравнению с гражданами Российской Федерации. Так статья 2 Федерального закона от 19 сентября 1997 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» определяет, что имеет права быть участником референдума только гражданин Российской Федерации, обладающий правом на участие в референдуме. Кроме того, в статье 11 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 121-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» декларируется следующее положение: «Иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные юридические лица не вправе осуществлять деятельность, способствующую либо препятствующую выдвижению, регистрации кандидатов, списков кандидатов, избранию зарегистрированных кандидатов».
В статье 12.1 Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» происходит установление ограничения на членство иностранных граждан в политических общественных объединениях на основании того, что в роли политического общественного объединения не может быть рассмотрено объединение, согласно уставу которого допускается членство в нем или принадлежность к нему в иной форме иностранных граждан, иностранных или международных организаций. В данном случае любое общественное объединение, членами которого могут быть иностранные граждане, автоматически перестает быть политическим, и как следствие не имеет возможности добиваться политической власти в государстве. При этом важно иметь в виду, что вышеуказднное положение не является отрицанием права на объединение для иностранных граждан. Так, пункт 2 статьи 19 вышеуказанного Федерального закона «Об общественных объединениях» гласит: «Иностранные граждане и лица без гражданства наравне с гражданами РФ могут быть учредителями, членами и участниками общественных объединений, за исключением случаев, установленных федеральными законами или международными договорами РФ», подобным образом регламентируется вопрос об участии иностранных граждан в деятельности профсоюзов, в пункте 4 статьи 2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» устанавливается, что иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории Российской Федерации, могут состоять в российских профсоюзах, за исключением случаев, установленных федеральными законами или международными договорами Российской Федерации.
 Кроме того, право иностранных граждан на участие в различных объединениях подтверждается положениями Федерального закона от 8 мая 1996 г. № 41-ФЗ «О производственных кооперативах», Федерального закона от 15 апреля 1998 г. № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», Федерального закона от 8 декабря 1995 г. № 19Э-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации». Вышеизложенные положения позволяют сделать вывод, что иностранные граждане, находящиеся на территории Российской Федерации не обладают избирательным правом: не могут избираться в представительные органы государства и не могут участвовать в выборах или принимать участие в референдуме, а равно и участвовать каким-либо способом в избирательной компании. Таким образом, лицам, получившим политическое убежище в России, обеспечивается право на труд, возможность реализовывать право на объединение, но ограничивается их участие в политической сфере общественной жизни нашего государства и законодательно закрепляется невозможность их доступа к государственной службе.
Так, для иностранных граждан, которыми было получено политическое убежище в РФ, происходит предоставление неотъемлемых демократических свобод. Со стороны ст.3 Федерального закона от 26.09.1997г. №125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», происходит установление того, что у иностранных граждан и лиц без гражданства, законно находящихся на территории РФ, присутствует право на свободу совести и свободу вероисповедания наравне с гражданами РФ, а также ими несется установленная на основании федеральных законов ответственность, если будет нарушено законодательство о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях .
Кроме, того, российское законодательство накладывает на лиц, получивших политическое убежище и определенные специфические обязанности. Так Федеральный закон от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации» определяет в статье 9 категории лиц, подлежащих обязательной государственной дактилоскопической регистрации. Одной из таких категорий являются иностранные граждане и лица без гражданства, прибывшие в Российскую Федерацию в поисках убежища и подавшие ходатайства о предоставлении политического или иного убежища либо о признании их беженцами на территории Российской Федерации.2 Данная норма накладывает на лицо, получившее политическое убежище, обязанность пройти процедуру дактилоскопической регистрации, что не является обязанностью других иностранных граждан и лиц без гражданства.
Законодательство РФ предусматривает для лиц, получивших политическое убежище определенные ограничения. Так, статья 10 Федерального закона от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии» относит иностранных граждан к субъектам, имеющим право на приобретение оружия. Однако статья 14 данного закона устанавливает, что иностранные граждане могут приобретать на территории Российской Федерации гражданское оружие по лицензиям, выданным органами внутренних дел на основании ходатайств дипломатических представительств иностранных государств в. Российской Федерации, гражданами которых они являются, при условии вывоза ими оружия из Российской федерации не позднее пяти дней со дня приобретения оружия. При этом следует иметь в виду, что лицо, получившее убежище на территории Российской Федерации, фактически утратило связь с государством своей гражданской принадлежности и, следовательно, не может рассчитывать на получение ходатайства дипломатического представительства. Кроме того, лицо, получившее убежище на территории Российской Федерации зачастую не имеет возможности покинуть эту территории из соображений личной безопасности и как следствие не может в пятидневный срок вывести приобретенное оружие. Все это накладывает на лицо, получившее убежище, ограничение в возможности приобретения оружия в России по сравнению с другими иностранцами.
После дачи государства согласия предоставить для лица политическое убежище, им приобретается право обеспечения собственной безопасности, т.е. право на гарантию от выдачи и высылки по требованию государства его гражданской принадлежности, либо государства, осуществляющего его преследование. высланы из этой страны и выданы их отечественному государству.
На основании анализа российского законодательства представляется возможной формулировка таких выводов. 
В РФ отсутствует специальный нормативно-правовой акт, который бы закреплял правовое положение иностранцев, в т.ч. лиц, которыми было получено политическое убежище не ее территории. Закрепление разных элементов правового положения такой категории лиц происходит в пределах Конституции РФ, а также многочисленных нормативно-правовых актах. На основании их анализа можно говорить о том, что лицам, получившим политическое убежище в РФ, дается специальное правовое положение, содержание которого представлено двумя его частями. 
По существу, со стороны правового положения лиц, которыми было получено политическое убежище, происходит отражение правового положения иностранных граждан и апатридов на территории РФ. В данной роли у них присутствует вся полнота прав и свобод, исключая большинство политических прав и право собственности на землю и иные права, которые принадлежат исключительно гражданам РФ. 
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Право убежища является правом государства на разрешение въезда и проживания на собственной территории для гражданина, который преследуется в своей стране преимущественно за политические и иные права. Право убежища представлено и правом невыдачи данного лица для преследующего его государства. Предоставление убежища – неотъемлемое право государства, и не может быть рассмотрено в качестве нарушения суверенных прав иного государства. Для его регулирования используются внутригосударственные акты и международные договора. Роль обязательного условия во время того, как решается вопрос о предоставлении  убежища, отводится подаче заявления со стороны заинтересованного лица. Лица, которыми было получено убежище, принимая во внимание их правовое положение, часто приравниваются к апатридам. В случае получения убежища и сохранения гражданства собственного государства, лицо утратит право на получение дипломатической защиты со стороны собственного государства, и не сможет использовать договорные льготы. 
Согласно международному праву, действует запрет на предоставление убежища для лиц, которые обвиняются в совершении международных преступлений (преступлений против мира, военных преступлений, преступлений против человечности, геноцидов и др.), а также обвиняемым в совершении уголовных преступлений, выдача (экстрадиция) которых предусмотрена многосторонними соглашениями о борьбе с рабством, работорговлей, незаконным распространением наркотиков, фальшивомонетничеством и пр., а также двусторонними соглашениями отдельных государств.
Каковы тенденции дальнейшего развития данного института? Конвенция о статусе беженцев 1951 года (Статья 1А(2)) с поправками, внесенными Протоколом 1967 года, определяет беженца как любое лицо, которое «в силу вполне обоснованных опасений стало жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений и находящегося вне страны своей гражданской принадлежности и не могущего пользоваться защитой этой страны или не желающего пользоваться такой защитой вследствие опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства.., не могущего или не желающего вернуться в неё вследствие таких опасений».
Небезынтересен тот факт, что в недавнем анализе тенденций преследований по признаку пола Комиссар ООН по делам беженцев констатировал, что «в области преследования лиц в силу их гомосексуальности суды признают наказание за отступление от законов или социальных норм в качестве преследования. Суды установили, что в случаях, когда такое наказание является необоснованным или лицо подвергается такому наказанию в силу одной из причин, упомянутых в определении (Конвенции о статусе беженцев 1951 года), такое наказание может быть приравнено к преследованию в смысле Конвенции 1951 года. Начиная с 1988 года, ряд государств предоставлял ту или иную форму гуманитарного статуса мужчинам и женщинам на основе их гомосексуальности. В некоторых государствах гомосексуалам был предоставлен статус беженцев в соответствии с Конвенцией 1951 года. В этих случаях основанием предоставления защиты было право на свободу от дискриминации, предусмотренное в большинстве международных документов о правах человека».
На основании этого можно говорить о большом потенциале института убежища в пределах международного права, и вполне вероятно, что совсем скоро перед ним откроются новые возможности, т.к. форм различной дискриминации на сегодняшний день еще сохранилось очень много. 
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